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¢Hemos dado un giro de 1802 en materia de prevencién? éSon conscientes los empleadores
de las obligaciones que asumen en los nuevos contratos de seguros con las ART 's? éPuede
cumplirse con lo que se solicita en el Relevamiento General de Riesgos Laborales por parte
de las distintas actividades? ¢Es este Relevamiento una autodenuncia de incumplimientos a
las normas vigentes por parte de los empleadores?

1.- INTRODUCCION

Durante el mes de mayo de 2009 la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) emitié la
Res. SRT N2 463/09 publicada en el Boletin Oficial (BO) el 15/05/09 y en forma casi inmediata
corrigié algunos aspectos de esta norma a través de una segunda resolucién cuyo nimero es
529/09 la cual se publicé en el BO del 27/05/09.

Dentro de los fundamentos de estas normas, la SRT hace mencién a la obsolescencia de
algunas de ellas hasta ese momento vigentes razén por la cual, entiende, es conveniente
derogarlas y reemplazarlas por otras fundamentando su accionar en las facultades que posee
el Organismo de Contralor para realizar esta adecuacién, lo cual es correcto para ambos
supuestos.

Presentados los argumentos que avalan la aparicién de estas nuevas normas, pasemos al
andlisis de las mismas con un mayor grado de detalle. A tales efectos ambas resoluciones
son consideradas como un solo cuerpo normativo a estos fines.

2.- EL NUEVO CONTRATO DE SEGUROS ENTRE LOS EMPLEADORES Y LAS ART’S

En verdad estos nuevos instrumentos legales conforman un giro de 1809 respecto de sus
equivalentes de la década de los 90.

Basicamente y a grandes rasgos este nuevo contrato de seguros puede ser dividido en dos
partes netamente diferenciadas entre si:

- El Contrato de Seguros propiamente dicho (Contrato de Afiliacion)
- La Prevencién de los Riesgos Laborales

2.1.- LA SOLICITUD Y EL CONTRATO DE AFILIACION
Como primer paso, la nueva normativa procede a derogan las siguientes normas:

a) Res. SRT N2 39/96 - Arts. 1,2y 4

A través de estos articulos se establecian los contenidos de la solicitud y el contrato de
afiliaciéon a una ART (Art, 12); asimismo, se sefalaba que los contratos debian contener
condiciones minimas que se aprobaban en la norma es decir el texto del contrato
propiamente dicho (art. 22) y, también, se creaba un Registro de Arbitros (Art. 42).

b) Res. SRT N2 47/96
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Por medio de esta Resolucién se establecian algunos mecanismos para la agilizacion del
proceso de afiliacion. Recordemos que en el aio 1996 se ponia en marcha esta reforma.

c) Res. SRT N¢ 41/97
Finalmente, esta Ultima norma indicaba el procedimiento a seguir por parte de un
empleador para poder traspasarse de una ART a otra.

A partir de estas Resoluciones la SRT crea una nueva Solicitud de Afiliacién y un nuevo
modelo de Contrato Tipo de Afiliacion (CTA), los cuales se encuentran en los Anexos |y Il
respectivamente.

Estos nuevos CTA contienen las Condiciones Generales - al igual que los antiguos contratos -
las cuales no pueden ser alteradas por las partes puesto que su texto estd incorporado en la
Resolucién y en forma especifica en el Anexo Il siendo comun a todos los contratos que se
celebren o renueven sin importar con cual ART se esté efectuando la contrataciéon o bien la
renovacién del contrato.

Las Condiciones Particulares estan establecidas en el Anexo |; éstas deben ser informadas a
la SRT dentro del mes en gque se acuerde la operacion. Ejs.: Menor cantidad de dias de baja
o bien un contrato sin franquicia respecto de los dias de baja o una participacion del
empleador en la ganancia de la ART si la hubiere respecto de su contrato.

Estas condiciones particulares estan referidas a los siguientes puntos:

1.- Datos de la Aseguradora y Datos del Empleador

2.- Vigencia del contrato

3.- Alicuota (expresada en: fijo por trabajador, variable aplicado a la masa salarial y los $
0,60 destinados al Fondo de Enfermedades Profesionales)

4.- Bonificaciones especiales

5.- Clausula Penal por incumplimiento de denuncias del empleador
6.- Listado de Prestadores (a completar por la ART)

7.- Lugar y Fecha de Suscripcién

8.- Observacion

9.- ANEXO Solicitud de Afiliaciéon

10.- ANEXO Relevamiento General de Riesgos Laborales

También, se elimina el Formulario de Autoevaluacién y se genera otro nuevo denominado
Relevamiento General de Riesgos Laborales, al cual nos referiremos mas adelante cuando se
analice lo inherente a la Prevenciéon de Riesgos.

Asimismo, se establecen cuales son los requisitos que deben reunir los empleadores a la
fecha de su afiliacién a la ART; en general son muy similares a los vigentes en la actualidad.

Del mismo modo se indica que las ART s disponen de 30 dias corridos a partir de inicio de la
vigencia del contrato para instrumentar el nuevo contrato. Agrega que, al momento de
celebrarse el contrato entre el empleador y la ART, estos pueden “ACORDAR” la modificacion
del Cédigo Internacional Uniforme de Actividades (ClIU) en base a la actividad real de la
empresa. Una pregunta a formularse seria: ¢Co6mo se plasma este acuerdo?

En muchos casos, suele ocurrir que cuando una empresa cambia de actividad no suele
efectuar la respectiva comunicacién ni a la AFIP ni a su ART, con lo cual puede darse la
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situacién que pague una alicuota inferior o superior (en general es muy inferior) a la que
realmente representa el nuevo riesgo de su actividad.

Por su parte, las ART s deben declarar esta afiliacién a la SRT dentro de los 10 dias corridos
de celebrado el Contrato para que éste sea incluido en el Registro de Contratos que lleva la
SRT.

Al igual que lo que ocurria en los viejos contratos, la vigencia de las nuevas pdélizas sera de
un (1) afo y su renovacién operara en forma automatica.

Las ART’s tomaran conocimiento de las altas y bajas de los trabajadores por medio de la
AFIP (ello no implica que el empleador pueda comunicar a su ART la baja de un trabajador
por otro medio).

LAS OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES

Es tal vez, este punto el que adquiere una carga muy importante para los empleadores dado
que se trata de sus obligaciones, las cuales se obligan a cumplir contractualmente. En
efecto, éstas suman un total de dieciséis (16) taxativamente enumeradas, a saber:

a. Cumplir las exigencias en materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo

A partir de estos nuevos contratos los empleadores no sélo tienen que cumplir con las
exigencias legales en materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo sino que desde ahora el
hecho de tener que cumplir con estas normas pasa a formar parte integrante del contrato de
seguros con las ART’s. Por lo tanto, si los empleadores no cumplen con las normas legales
vigentes estaran incumpliendo en primer lugar con sus obligaciones legales y también,
incumpliran simultdneamente con sus obligaciones contractuales es decir con el contrato
celebrado con las ART ’s.

De este modo y por esta Ultima via de incumplimientos a sus obligaciones contractuales
cabria preguntarse: {Queda facultada la ART para repetir sus gastos contra el empleador en
caso que un accidente de trabajo o enfermedad profesional se produzca por violacién del
empleador a una norma legal?

b. Declarar al momento de la suscripcién de la solicitud de afiliacion, en el Anexo que
conforman las condiciones particulares los datos del o de los establecimientos y el estado de
cumplimiento de la normativa de higiene y seguridad y la identificacién de agentes de
riesgos en cada uno de ellos, con la documentaciéon respaldatoria y la nédmina de
trabajadores expuestos.

Esta declaracion de cumplimientos e incumplimientos a la normativa de higiene y seguridad
en el trabajo: ¢{Implica, cuando incumple, una autodenuncia por parte del empleador? éPuede
ser sancionado por la SRT? éQué se entiende por documentacién respaldatoria? ¢Es el mapa
de riesgos que desarrollaron las ARTs?; esta documentacién respaldatoria éDebe ser
entregada a la ART al momento de la afiliaciéon o de la renovacién?

C. Elaborar y presentar con caracter de declaracién jurada, al momento de la suscripcién
de la Solicitud de Afiliacién y junto al anexo aludido precedentemente, el Programa Anual de
Prevencién de Riesgos Laborales, a través del cual se fijaran las politicas de la empresa en
materia de salud y seguridad en el trabajo a los efectos de ajustar su conducta a lo
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establecido en la normativa vigente. Este programa debe ser presentado y actualizado
anualmente ante la ART

La norma establece la obligacién del empleador de presentar el Programa Anual de
Prevencién de Riesgos Laborales. Puesto que este concepto no ha sido definido, éQué se
entiende por ello?; éExiste un formulario a completar en este caso?; éPodemos imaginar un
Consorcio de Propiedad Horizontal o un comercio del tipo boutique con una empleada
elaborando y presentando este Programa?; éCuando debe presentarse? ¢A quién debe ser
presentado?.

Asimismo, la norma menciona que a través de este Programa Anual se fijaran las politicas de
la empresa en materia de salud y seguridad en el trabajo a los efectos de ajustar su conducta
a lo establecido en la normativa vigente. éCémo sera definida esta politica en una carniceria
0 en una verduleria?

Dado que la legislacién argentina no lo define ni ha legislado en estos aspectos {Qué
entiende la SRT por salud y seguridad en el trabajo?; {Qué abarca este concepto?

d. Comunicar a la ART con la debida antelacién:

i Los cambios de tecnologia

ii. Incorporaciones de sustancias y compuestos utilizados en los procesos

iii. Modificaciones en la organizacién del trabajo

\2 Todo otro cambio que se produzca en los trabajos generados por el empleador que
modifiquen los riesgos de accidentes o enfermedades profesionales

Realizar un cambio tecnoldgico puede hacerlo tanto una empresa de cierta envergadura o
bien una PyME sin que sea necesario estimar una importante inversién o bien muchas veces
es suficiente con reemplazar una maquina o equipo de produccién por otra mas nueva.
Conforme lo que sefiala esta obligacién para el empleador éste, con la debida antelacién,
debe informar a su ART cudl serd el cambio que realizara en materia de tecnologia.

¢{De gqué manera lo comunica? ¢Por carta documento, carta certificada con aviso de retorno,
otras formas? ¢Cuantas comunicaciones de este tipo recibiria el sistema a diario? ¢Qué debe
hacer la ART una vez que recibe la informacion de su empleador afiliado? {Cualquier cambio
tecnoldgico o sélo aquellos importantes?

Idéntica situacién y preguntas relativamente similares podrian plantearse en el caso de
“Incorporaciones de sustancias y compuestos utilizados en los procesos”.

Qué decir de informar las “Modificaciones en la organizacién del trabajo”; ées tolerable para
un empleador informar a la ART un cambio en su organigrama o en su estructura jerarquica?
¢{Habra que informarle los cambios en los horarios de trabajo o bien la reducciéon de un turno
de trabajo?

Por si se faltara algo en estos requisitos que el empleador se compromete a cumplir, se
agrega que también debe informar a la ART “Todo otro cambio que se produzca en los
trabajos generados por el empleador que modifiquen los riesgos de accidentes o
enfermedades profesionales”. {Es esto coherente con la realidad que las empresas viven en
la actualidad?

e. Facilitar el ingreso y la tarea del personal de la ART
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Sin observaciones que formular a esta obligacién del empleador puesto que se condice con
las actuales obligaciones.

f. Cumplir con las recomendaciones que formule la ART y con los programas que
establezca la SRT

En este punto “f” el empleador asume la obligacién de cumplir con las “recomendaciones”
gue le indique la ART. Pero ¢las ART s recomiendan u obligan a los empleadores a cumplir
con sus indicaciones?

Conforme lo indica el diccionario el término “Recomendar” significa: “Aconsejar a alguien
sobre lo que puede o lo que debe hacer por su propio bien 0 en su propio beneficio” es decir
gue no se trata de una obligacién pero en este nuevo contrato el empleador asume este
tema como de cumplimiento obligatorio.

g. Acreditar la realizacion de examenes preocupacionales, el eventual visado y fiscalizado
de la preexistencias al personal que figura en la ndmina presentada en el momento de la
afiliacion, y poner en conocimiento de ello a la ART dentro de las 72 horas de formalizado el
contrato e informar a los trabajadores del resultado del examen.

Tal vez en este tema deberiamos preguntarnos ¢{COmo acredita el empleador que los
examenes preocupacionales fueron efectuados en su momento? ¢Cédmo debe ponerse en
conocimiento de las ART’s esta obligacién? éQué van a hacer las ART s con la informacion?
¢Cual es su utilidad?; éCémo se entera el empleador del momento en el cual se ha
formalizado el contrato de seguros de modo de dar cumplimiento con este requerimiento
dentro de las 72 horas siguientes a dicha formalizacién tal como se lo exige la norma?

Muchos interrogantes sin ninguna respuesta.

h. Acreditar la capacitacién brindada al trabajador previo al inicio de sus tareas respecto
de los riesgos que conlleva la tarea a desempenar

Del mismo modo que en el punto anterior, lo que se obliga al empleador o bien lo que se le
exige es también una acreditacién pero de la capacitacién del trabajador en forma previa al
inicio de sus tareas en materia de los riesgos que presenta la misma. éAnte quién hay que
hacer esta acreditaciéon? éCédmo debe hacerse? (A partir de qué comento?

Por ahora, son realizamos algunas preguntas pero sin respuestas tener respuestas.

i Solicitar la CAT (Clave de Alta Temprana) de sus nuevos trabajadores

J. Las bajas de los trabajadores deben ser informadas a la ART dentro de los tres (3) dias
de producido el distracto laboral por cualquier causa

En todas las normas legales salvo en aquellas que se lo establezca en forma especifica estos
plazos se consideran dias habiles

k. Informar a los trabajadores inmediatamente de firmado el contrato, la ART a la cual se
encuentran afiliados

Tal vez, el término “inmediatamente” no sea el més feliz. Esta palabra es un adverbio de
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tiempo que significa segun lo que indica el diccionario de la Real Academia Espafiola:
“Ahora, al instante”. Seguramente hubiera sido mas adecuado indicar un plazo en lugar de
este término tal como 72 horas, cinco dias, etc.

l. Entregar a los trabajadores, las credenciales correspondientes dentro de los cinco (5)
dias habiles de recibidas e informar el procedimiento a seguir para realizar la denuncia en
caso de accidente, comunicando los niumeros de teléfono a través de los cuales pueda
acceder el damnificado a las prestaciones asistenciales

{Cémo sabe el trabajador que se le esta entregando las credenciales en tiempo y forma si
desconoce en qué dia fueron recepcionadas por la empresa? — Pareciera que en esta
obligacién hay mucho de voluntarismo.

m. Informar y capacitar a los trabajadores en materia de condiciones y medio ambiente
de trabajo de acuerdo a las caracteristicas y riesgos especificos de las tareas que
desempenen y de sus puestos de trabajo

Como venimos sefialando precedentemente esta parte del contrato versa sobre las
obligaciones del empleador pero en este caso en particular se trata de normas que no se
encuentran legisladas y por lo tanto tampoco estan vigentes.

En efecto, se hace mencién que tanto la informacidén como la capacitacion que se le debe
brindar al trabajador debe estar vinculada a las Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(CyMAT). La legislacién argentina nunca ha definido qué es lo que entiende por CyMAT de
manera que en esta Resolucién el organismo emisor de la norma esta introduciendo
términos cuyos alcances no se encuentran regulados ni definidos legalmente.

Si consideramos al término CyMAT tal como lo entiende la OIT, la higiene y seguridad y la
medicina del trabajo son una pequefa parte de este todo. En este momento nuestra
pregunta de rigor seria: ¢éConocen los que redactaron la norma los alcances de las CyMAT ‘s y
sus implicancias juridicas? Pareciera que la respuesta es “no positiva”.

n. Mantener un registro actualizado de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales por establecimiento

Muchos empleadores creen que el registro de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales corresponde exclusivamente a las ART’s, lo cual es un grave error por parte de
estos. La normativa actual obliga a las empresas a llevar tales registros.

Por otra parte, de no ser asi éCdmo saben que la cantidad de accidentes de trabajo que la
ART dice disponer son efectivamente los que le corresponden?

0. Denunciar a la ART, inmediatamente de conocido, todo accidente de trabajo o
enfermedad profesional que sufran sus dependientes. En caso que no cumpliera con ello,
deberd abonar a la ART en concepto de Clausula Penal la cantidad de PESOS indicada en la
solicitud de afiliacién. También podra efectuar la denuncia el propio trabajador, sus
derechohabientes o cualquier persona que haya tenido conocimiento del accidente de
trabajo o enfermedad profesional. Sélo cuando sea imposible la comunicacién a la ART para
la atencién de una urgencia o que comunicada no haya dado cumplimiento a sus
obligaciones o no pueda hacerlo en plazo util el empleador debera disponer por si la atencién
del accidentado, dando posterior aviso a la aseguradora. En este supuesto, la ART
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reintegrard los gastos derivados de las prestaciones en especie realizados en un plazo de
diez (10) dias desde que le sea presentada la correspondiente rendicién de gastos.

Este punto plantea la obligacion del empleador de denunciar inmediatamente a la ART todo
accidente de trabajo o enfermedad profesional (anteriormente disponia de 48 h a partir del
momento en que tomara conocimiento del hecho, plazo éste que, en esta norma, es
reemplazado por el término “inmeditamente” con los alcances del término ya definido con
anterioridad.

A diferencia de los antiguos contratos en donde si la ART comprobaba la falta del
empleador podia llegar a aplicarle una “multa” equivalente a 3 MOPRES (Mddulos
Previsionales), los nuevos contratos o bien las renovaciones presentan una clausula penal en
la cual las ART s deben indicar en el contrato y expresado en pesos cudl es el valor que
aplicaran como sanciéon al empleador si este no cumpliera con esta obligacién.

Asimismo, permite que un accidentes de trabajo / enfermedad profesional pueda ser
denunciado por cualquier persona que tomara conocimiento del hecho ocurrido y establece,
ademas, cuando podra ser el empleador el que deba tomar a su cargo la atencion del
accidentado.

En este aspecto, indica que ello ocurrira en sélo tres (3) supuestos:

1) Cuando sea imposible la comunicacién a la ART para la atencién de una urgencia

2) Cuando comunicada la urgencia la ART no haya podido hacerlo o

3) Cuando no pueda hacerlo en plazo util; en este Ultimo caso cabria formularse algunas
preguntas tales como: équé se entiende por plazo UGtil? éCédmo se lo compatibiliza? écuanto
dura?

En todos estos supuestos, la ART debera reintegrar al empleador los gastos derivados de las
prestaciones en especie (atencién médica, gastos de internacién, etc.) en un plazo de diez
(10) dias a partir de la fecha en que éste le presente la correspondiente rendicién de gastos.

Dada la amplitud de los tres (3) supuestos épodria inferirse que muchisimos accidentes de
trabajo pasarian a la érbita del empleador de manera que la ART sélo efectue los pagos
conforme a las rendiciones de cuenta y liberdndose de estas obligaciones?; ¢Estamos frente
a una transferencia de riesgos de la ART al empleador?

p. Contar con Servicios de Salud y Seguridad con caracter interno o externo

Para cumplir con esta obligacion lo primero que debe hacerse es disponer en la Republica
Argentina de la obligacidn respectiva para que los empleadores dispongan de Servicios de
Salud y Seguridad puesto que hasta la fecha nunca fueron creados por norma legal alguna.

Cuando se redacta una norma legal como ésta: éSomos concientes de los contenidos que se
vuelcan a la misma? éConocemos la legislaciéon en profundidad o nos guiamos por palabras
de moda que no estan reflejadas en ningln cuerpo normativo? ¢Es lo mismo un Servicio de
Medicina del Trabajo que un Servicio de Salud y Seguridad en el Trabajo? éSon sinénimos los
conceptos y términos: Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo y Servicios de Salud y
Seguridad en el Trabajo?

qg. Cuando concurran a un mismo establecimiento dos o0 mas empleadores debera
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celebrarse un acuerdo entre ellos para coordinar el cumplimiento de las normas de higiene
y seguridad laboral, siendo responsabilidad del titular del establecimiento procurar dicho
acuerdo.

é{Imaginamos a una PyME que subcontrata un trabajo de mantenimiento a un tercero
celebrando un acuerdo con éste para coordinar el cumplimiento de las normas de higiene y
seguridad en el trabajo o bien que su titular asuma la responsabilidad de procurar dicho
acuerdo?

Por otra parte y respecto a este acuerdo ¢Como debe ser?; éDebe ser escrito? ¢éComo se lo
redacta? éQué pasaria si alguno de los involucrados lo incumple? {Ddénde se resuelven las
controversias entre las partes? Y podriamos seguir realizando unas cuantas preguntas
adicionales mas; pero, ¢En qué se estaba pensando a la hora de la redaccién de esta
obligacién?

LAS OBLIGACIONES DE LAS ART s

Al igual que para los empleadores la norma impone una serie de obligaciones a las ART s
aunqgue su nimero es sensiblemente menor.

Analicemos estas obligaciones:

a. Cumplir con los articulos 10 y 11 de la Res. SRT N2 463/09 modificados por la Res. SRT
N2 529/09

Respecto del articulo 102 éste esta referido a las obligaciones que competen a las ART s en
lo que hace a:

1) Evaluar en sede del empleador (Iéase en cada establecimiento del empleador) la
“verosimilitud” (este término expresa una cualidad de la palabra verosimil la cual segun la
Real Academia Espafiola indica que se trata de un adjetivo que significa “que tiene
apariencia de verdadero”) del Relevamiento de Riesgos Laborales realizado por el empleador
en la medida que segun la declaracién de éste manipule algunas de las sustancias descriptas
en las planillas A, By C del mismo Anexo |

2) Evaluar si las fechas de regularizaciéon de los incumplimientos informadas por el
empleador resultan adecuadas a las caracteristicas y riesgos de la actividad y, en caso
contrario, indicar los ajustes correspondientes fijando un plazo para su correccién

3) Fijar la fecha en que se auditara la regularizacion de los incumplimientos y/o de las
observaciones realizadas oportunamente por la A.R.T

Las ART s quedan exentas de cumplir con de estas obligaciones cuando se trate de
establecimientos méviles (Ejs.: barcos, aviones, etc.) o en aquellos en los que se
desempenen CINCO (5) o menos trabajadores, salvo que del Relevamiento General de
Riesgos Laborales realizado y entregado por el empleador, surja la presencia de aspectos
definidos como Riesgo Higiénico (Cancerigenos, Difenilos Policlorados o Accidentes
Industriales Mayores).

Con relacion al articulo 112 en él se establece cuando deben las ART s “visitar”
(¢(Inspeccionar?) a los empleadores para constatar el cumplimiento de la “normativa de salud
y seguridad en el trabajo” conforme un formulario denominado Formulario de Estado de
Cumplimiento de la Normativa Vigente.
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Ahora bien, éCual es la normativa vigente en el pais en materia de “salud y seguridad en el
trabajo? éNo se habra querido decir “higiene y seguridad en el trabajo?.

Si para cumplir con la norma nos centramos en la interpretaciéon textual de la misma, habria
gue esperar que las autoridades sancionen una normativa especifica en materia de salud y
seguridad en el trabajo y hasta que ello no ocurra no se podria controlar este aspecto, salvo
gue se corrijan estos términos a través de una nueva resolucién, lo cual no hablaria muy bien
del organismo de contralor o mejor dicho de sus funcionarios.

Complementariamente la norma fija una frecuencia de visitas que deben realizar las ART’s a
sus empleadores afiliados en base a dos criterios:

1) En forma anual

2) Segun cronograma establecido en el Anexo llI
Veamos lo que establece la norma:

1) Visitas anuales

Son para aquellos establecimientos, no méviles, que posean SEIS (6) o mas trabajadores al
momento de la afiliacidon o su renovacién y que:

a) Declaren la presencia de alguno de los agentes descriptos en las planillas A, B o C que
conforman el Anexo | del Contrato de Afiliacién, o
b) Formen parte de un listado que la SRT publicara anualmente respecto de

empleadores cuya siniestralidad supere el indice de incidencia del estrato al que pertenecen
segun su sector de actividad, con un minimo de TRES (3) accidentes por afio, o UN (1)
accidente mortal por aio.

Noétese que no se hace mencién a ninguna época o mes del afio para que se realice este
listado. También, es interesante observar que para formar parte del listado el indice de
Incidencia del empleador debe estar “por encima del estrato al cual pertenecen”. En ningun
momento se habla de porcentaje alguno por sobre el promedio de la actividad.

Tampoco se menciona la cantidad de digitos del Cédigo ClIU que la SRT considerara para
definir este promedio, es decir que esta cantidad puede variar desde 1 hasta 6. Obviamente
a mayor cantidad de digitos a considerar para este promedio, menor sera la cantidad de
empresas que se vean afectadas por este listado.

2) Visitas segln cronograma del ANEXO Il

Para el resto de las empresas, las ART s deberan visitarlas a los fines de controlar el
cumplimiento de la normativa y del RGRL con la frecuencia que se indica en el cronograma
del Anexo lll de esta resolucién.

En este aspecto, se han definido las siguientes frecuencias en funcién del CIIU de los
empleadores: una vez cada afno, un vez cada 2 anos, un vez cada 3 afos y un vez cada 4

anos.

b. Declarar en el Registro de Cumplimiento de Normas de Higiene, Salud y Seguridad en
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el Trabajo, con caracter de declaracién jurada y dentro de los diez (10) dias corridos de
recibido el Relevamiento General de Riesgos Laborales los datos informados por el
empleador respecto del estado de cumplimiento de las normas de higiene y seguridad y el
plan fijado para su correccion

Una vez declarado {o denunciado? el empleador por su ART en el sentido que éste es un
incumplidor de determinadas normas y fijado el plazo que el propio empleador ha sefalado
en el formulario de Relevamiento General de Riesgos Laborales éQué accién tomara la SRT?
¢{Estamos frente a una nueva moratoria no declarada oficialmente respecto de las normas
que no se cumplen? ¢Es esto un blanqueo equivalente al blanqueo impositivo de capitales?

C. Denunciar en dicho Registro a los empleadores que no hayan presentado dicho
Relevamiento al momento de la afiliacién o de la renovacidon automatica del mismo contrato

En este punto habria que preguntarse {Qué hara la SRT con las denuncias que efectien las
ART s? ¢Qué hace actualmente con las denuncias del dia a dia? éNo es excesiva la carga
administrativa, técnica y de control que genera la norma tanto para el empleador, para las
ART’s y para la propia SRT? (Tienen el Estado Nacional, los Estados Provinciales y los
Municipales capacidad de gestion para el control de todo lo que se desprende de la
normativa?

d. Denunciar en el mismo Registro a los empleadores que no hayan dado cumplimiento
con el Plan fijado oportunamente

Los comentarios sobre este punto son similares a los del punto precedente.

e. Brindar asesoramiento y ofrecer asistencia técnica al empleador afiliado sobre:
La normativa vigente en materia de Salud y Seguridad en el Trabajo

La existencia de riesgos y sus potenciales efectos

Los elementos de proteccién personal

La capacitacién que corresponde brindar a los trabajadores

La seguridad en el empleo de productos quimicos y biolégicos

©onoTo

Este punto no es nuevo; el hecho que las ART s tengan que brindar asesoramiento y ofrecer
asistencia técnica al empleador existe desde el afio 1996; a través del art. 18 del Dec. N°
170/96 del 21/02/1996 (por el cual se reglamenta el art. 31, punto 1, inc. C de la Ley sobre
Riesgos del Trabajo N2 24557) se establecia este tipo de obligacién para las ART ’s.

El enunciado del art. 18 es practicamente similar al de esta resolucién; una de las
diferencias radica en el hecho que en el caso del Decreto N2 170/96 las ART s tienen que
cumplir estas tareas respecto de la normativa vigente en materia de higiene y seguridad en
el trabajo, en tanto que en esta resolucién se habla de la normativa vigente pero en materia
de Salud y Seguridad en el Trabajo.

Nuevamente: {Cudl es esta nueva normativa? éQuién la sanciond? éDesde cuando rige? {Qué
establece en esta materia? {Qué es la Salud y Seguridad en el Trabajo? éSeguimos
inventando términos que no estan legislados en la Argentina?

f. Realizar el examen periddico al personal expuesto a los agentes de riesgos,
documentacién respaldatoria y ndmina de personal expuesto declarado por el empleador. A
tales efectos debera coordinar con éste las fechas y horarios en que se efectuaran dichos
controles, con el fin de no resentir la actividad econémica del empleador, quién a su vez
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deberd poner a disposicidon de la ART al personal alcanzado.

Esta obligacién también ya ha sido legislada a través de las Res. SRT N2 43/97 y 54/98 de
manera que parece redundante legislar sobre algo que ya lo esta. Es decir que al igual que
en el punto anterior se vuelve a cometer el mismo error. Ahora, si la ART no cumple con su
parte del contrato no sélo incumple con una obligacién legislada sino que también, ahora,
incumple el contrato razén por la cual ¢Podria ser demandada por el empleador por
incumplimiento de contrato?

g. Elaborar y entregar a los empleadores un informe sobre el resultado de los exdmenes
médicos practicados, debiendo formular las observaciones que sean necesarias

Parece razonable que ello ocurra.

h. Mantener informado al empleador sobre el estado del trabajador siniestrado cada vez
gue el mismo lo requiera. Tal informacion podra ser brindada por medios electrénicos.

Los trabajadores por ser personas no se “siniestran” sino que se accidentan o bien se
enferman; las cosas, los bienes muebles o inmuebles se siniestran. En el mundo asegurador,
este pequeno detalle diferencia a las personas o a los seres humanos de todo aquello que no
relne tales condiciones.

i Denunciar ante la SRT todo incumplimiento a las normas de higiene y seguridad en el
trabajo vigentes en que incurriere el empleador, como asi también toda conducta renuente a
adecuar las condiciones de trabajo de acuerdo a lo establecido por las normas de prevencién
y el Plan presentado.

{Cémo se determina una “conducta renuente a adecuar las condiciones de trabajo de un
empleador” que adoptara tal actitud?; surge de la lectura de esta obligacién que se han
adoptado criterios netamente subjetivos en lugar de optar por aplicar criterios objetivos que
se encuentren no vinculados con decisiones o criterios de las personas que deben llevar
adelante esta tarea.

Por otra parte: éCuales son las normas de prevencion?; éno habria sido mas adecuado hablar
acerca de las normas sobre Medicina e Higiene y Seguridad en el Trabajo?

j- Mantener un registro actualizado de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales por establecimiento conforme lo informado por el empleador.

Este tema ya se encuentra legislado y de hecho si las ART s no dispusieran de un registro
como el que se sefala, mal podrian suministrar la informacién correcta a la SRT para que se
elaboren las estadisticas nacionales sobre accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

k. Cuando concurran dos o mas ART s en un mismo establecimiento, deberan coordinar
sus acciones segun lo establezca la reglamentacién, bajo la ART contratada por el titular del
establecimiento. Esta obligacién se corresponde con la sefialada para el empleador dentro de
sus obligaciones.

Si bien es cierto que esta obligacién esta atada con una similar a la establecida para los
empleadores {COmo se entera una ART de esta situaciéon? ¢Cudndo lo va a establecer la
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reglamentacion?

l. Denunciar a los empleadores que no cumplan con su obligaciéon de denunciar los
siniestros laborales

Nadie duda que ésta es también una obligacién actual, pero que no estd demas incorporarla
al nuevo contrato.

m. Poner a disposicién del empleador el listado de prestadores vigentes que brindara
cobertura a nivel nacional

Del mismo modo que lo que sucede en la actualidad, las ART s a través de su pagina web
mantienen actualizados estos listados.

Obligacién de las ART s de notificar al empleador de elaborar los RGRL y los Planes de
Regularizacion de incumpliomientos

Finalmente otra obligacién de las ART s consiste en notificar al empleador todos los afios con
al menos 45 dias de anticipacién a la fecha de renovar su contrato, acerca de su obligacion
de presentar en forma completa el Relevamiento General de Riesgos Laborales (RGRL) y el
Plan de Regularizacion de los Incumplimientos Detectados.

¢{Dénde esta seflalado en la Resolucién el denominado Plan de Regularizacién de los
incumplimientos detectados?. En realidad el RGRL tiene una cuarta columna en la que se
indica “fecha regularizacién” y se entiende (no se especifica) que estas fechas conforman
este Plan de Regularizacién. é¢Qué le hace una mancha mas al tigre?

También las ART’s deben notificar a los empleadores que si incumplen con esta obligacion
(la de presentar el RGRL completo en tiempo y forma), la aseguradora podra incrementar el
monto de las alicuotas previstas para la renovacién contractual con mas un CINCUENTA POR
CIENTO (50%) por este motivo hasta tanto subsistan tales incumplimientos.

Del mismo modo, tiene que indicarle que hasta que no regularice su situacién no podra
utilizar el mecanismo de traspaso hacia otra ART.

Hemos presentado hasta aqui un analisis detallado de las principales condiciones que se
indican en los nuevos contratos de seguros pero fundamentalmente desde el punto de vista
contractual.

Veamos seguidamente lo que esta relacionado con la prevencion de los riesgos laborales.
2.2.- LOS ASPECTOS VINCULADOS A LA PREVENCION DE LOS RIESGOS LABORALES

El principal tema a tratar esta relacionado con el Formulario correspondiente al Relevamiento
General de Riesgos Laborales (RGRL) y con el Plan de Regularizacién de Incumplimientos
detectados.

De la primera lectura del RGRL surge que las normas que se aplican son tres: el dec. N2
351/79 de caracter general, el Dec. N2 911/96 sobre la higiene y seguridad en la

Construcciéon y el Dec. N2 617/97 sobre higiene y seguridad para el Agro.
Pareciera que la SRT se ha olvidado de la existencia de otras normativas vinculadas con la
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higiene y seguridad tal el caso de la actividad minera, actividad ésta por la cual sus
condiciones de higiene y seguridad han sido reguladas a través del Dec. N¢ 249/07.

En igual sentido pareciera no recordad la correspondiente a la televisién por cable, cuyas
condiciones de higiene y seguridad en el trabajo fueron reguladas por la propia SRT por
intermedio de la Res. SRT N2 311/03 (esta ultima norma tiene un grosero error en su articulo
62 del Anexo | donde senala que: “Los incumplimientos a lo establecido en el presente
Decreto...... ” cuando en realidad no se trata de un decreto sino una simple resolucién de la
SRT).

FORMULARIO DE RELEVAMIENTO GENERAL DE RIESGOS LABORALES (RGRL)

Comienza el RGRL preguntando acerca de los Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo
y frente a ello volvemos a la realidad de este tema éCuantos empleadores conocen si deben
poseer estos servicios o bien si estdn exceptuados de cumplir con esta prestacion?
{Cuantos conocen la existencia del Dec. N2 1338/967?

Por otra parte, en este decreto por el cual se establecen excepciones a la obligacion de
disponer por parte de los empleadores de Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo. No
ocurre lo mismo en materia de Servicio de medicina del Trabajo; en este aspecto esta norma
nada habla de cudles son las excepciones para no poseer Servicios de Medicina del Trabajo.

En efecto el art. 14 de este Decreto senala que:

“Quedan exceptuadas de la obligacién de tener asignacidon de profesionales y técnicos en
higiene y seguridad las siguientes entidades.....”

Seguidamente pasa a enumerar cuales son esas entidades (término éste que no existe en la
legislacion ya que en ésta se habla de establecimientos, empleador, etc. pero nunca de
entidades). Complementariamente en el Ultimo parrafo del mismo articulo se indica:

“En los establecimientos donde el empleador esté exceptuado de disponer de los Servicios
de Medicina y Seguridad en el Trabajo, la Aseguradora debera prestar el asesoramiento
necesario a fin de promover el cumplimiento de la legislacion vigente por parte del
empleador”.

En ningln lugar del Decreto se indica cuales son los establecimientos o bien los
empleadores que estan exceptuados de poseer Servicios de Medicina del Trabajo sino que
se circunscribe exclusivamente a los Servicios de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Una detalle mas que nos muestra que, independientemente del o de los gobiernos de turno,
no se ha sabido trabajar adecuadamente la problematica de la Medicina e Higiene y
Seqguridad en el Trabajo en lo que hace a sus aspectos técnicos y legislativos.

Finalmente para aquellos empleadores que han sido exceptuados de disponer de Servicios de
Higiene y Seguridad en el Trabajo: éCual ha sido el asesoramiento prestado por las ART s con
el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacién vigente por parte de estos
empleadores? (Ver Dec. N2 1338/96)

El RGRL se continda con un recorrido por el Dec. N2 351/79; también, se hace lo propio con
el Dec. N2 911/96 (nétese que en esta norma no se incluyen los Servicios de Medicina del
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Trabajo ya que en el Dec. N2 911/96 sélo se colocd el titulo y se olvidaron de reglamentarlo).
Finalmente, se efectua el RGRL correspondiente al Dec. N2 617/97 sobre Agro.

El control de lo declarado en el formulario como asi también lo correspondiente a los plazos
gue indica el empleador que necesita para cumplir lo que dice no cumplir pero que deberia
tener cumplido desde el ano 1972 (fecha en la cual se sanciona la Ley 19587 de Higiene y
Seguridad en el Trabajo), recae sobre las ART s las cuales deberan efectuarlo dentro de los
siguientes 90 dias habiles posteriores a la fecha de inicio del contrato.

Este plazo es sélo aplicable a aquellos empleadores que posean mas de cinco (5)
trabajadores, salvo que del Relevamiento General de Riesgos Laborales entregado por el
empleador, surja la presencia de aspectos definidos como Riesgo Higiénico (Cancerigenos,
Difenilos Policlorados o Accidentes Industriales Mayores)”.

En este aspecto, se obliga a las ART s a realizar visitas anuales a los empleadores que:

1) Posean SEIS (6) o mas trabajadores al momento de la afiliacién o su renovacién, y
que:

i Declaren la presencia de alguno de los agentes descriptos en las planillas A, B o C que
conforman el Anexo | del Contrato de Afiliaciéon, o bien

ii. Formen parte del listado que la SRT publicard anualmente respecto de empleadores
cuya siniestralidad supere el indice de incidencia del estrato al que pertenecen segun su
sector de actividad, con un minimo de TRES (3) accidentes por afio, o UN (1) accidente
mortal por aflo. Nétese que no se hace mencién a ninguna época o mes del afio para que la
SRT elabore este listado.

2) Para el resto de las empresas no comprendidas en el universo detallado en el punto 1)
precedente, las ART s deberan realizar las visitas a los fines del control del RGRL y de la
normativa, con la frecuencia que se indica en el cronograma del Anexo lll de esta norma.

Tal como ya fuera mencionado previamente el Anexo Il establece una frecuencia de visitas
anuales, bi, tri y tetra anuales en funcién de los ClIU s de los empleadores. A menor riesgo
visitas mas espaciadas y a mayor riesgo visitas mas frecuentes.

De lo comentado hasta aqui podemos inferir gue anualmente las ART s tienen que visitar:

1) Todos aquellos establecimientos de empresas que posean 6 0 mas trabajadores al
momento de la celebracién o renovacién del contrato y que reldnan las caracteristicas ya
mencionadas precedentemente mas

2) Aquellas empresas cuya frecuencia anual surja de los ClIU s del Anexo lII.

Durante el segundo afo, las ART s tendrdn que volver a visitar a todas estas empresas
mencionadas en el parrafo anterior pues éstas son de visita anual, mas las correspondientes
a las de frecuencia bianual del Anexo lll. Situacién similar ocurrird en el tercer afio: las de
visita anual mas las correspondientes a las del ANEXO Ill con visitas cada 3 afios.

En el cuarto afio la situacién se complica pues las ART s deberan visitar:

1) Las empresas correspondientes a la seleccion efectuada por la SRT, mas las
correspondientes a la visita anual del Anexo Il
2) Las empresas del ANEXO Il que posean visitas bianuales pues les corresponden

nuevamente estas visitas por ser 4 multiplo de 2
3) A este listado se deben agregar las empresas que les corresponden cada 4 anos
segun el ANEXO lll, pues para ellas sera su primera visita

(C) 2007 - SGE S.A. - Prohibida su reproduccion total o parcial sin autorizacion del autor



Los nuevos contratos de seguros con las ART
SGE S.A - Articulos

En el afio 5 las ART s sélo deben visitar las empresas cuya frecuencia de visita sea anual ya
sea gque éstas hayan sido seleccionadas por el organismo de control con mas las empresas
de visita anual surgidas de los CllU s del ANEXO Il pues cinco (5) es un numero primo y sélo
es divisible por 1 y por si mismo.

En afo 6 las cosas se complican un poco mas, pues las ART s deben visitar:

a. Las que les corresponden en forma anual en sus dos variantes
b. Las bianuales pues 6 es un multiplo de 2
C. Las trianuales pues 6 es también multiplo de 3

En el afio 7 se repite la situacién del primer afo, del tercer afio y del afio 5 (Siete (7) es un
numero primo y sélo es divisible por 1 y por si mismo)

La situacion mas critica se producira en el afio 12, pues en ese ano las ART s deben visitar la
totalidad de los empleadores del sistema ya que doce (12) es un nimero multiplode 1, 2, 3y
4,

¢{De dénde saldran los recursos humanos para cumplir con estos cometidos? éHan sido
consideradas todas estas realidades a la hora de efectuar el Cronograma de Visitas del
ANEXO IlI? ¢Qué hard la SRT con los miles de denuncias que recibird afio tras afio? (Este
sistema de control beneficia a las ART’s? {Habrd menos accidentes de trabajo? éSe
blanquearan las enfermedades profesionales?

CONCLUSIONES
Tras este detallado analisis nos permitimos sefalar algunas ideas a modo de conclusiones:

1) Pareciera aquellos que elaboraron o idearon estas modificaciones podrian haber tenido
las mejores intenciones respecto de su contenido, pero como dice el viejo refran: “Del dicho
al hecho hay un largo trecho”.

2) Se aprecia un fuerte desconocimiento en lo que hace a la forma de redactar una
norma de este tipo, ya que se han incorporado una importante cantidad de términos que la
actual legislacién argentina no contempla.

3) Si bien es loable el hecho gue las ART s, en base a un cronograma realizado conforme
a los riesgos de los empleadores, estén obligadas a controlar la normativa vigente y lo
declarado por el empleador en el Relevamiento General de Riesgos Laborales, parece un
poco dificil que éstas puedan llegar a disponer de los recursos humanos suficientes para
realizarlos dentro de los plazos establecidos en la norma.

4) Tal vez uno de los puntos mas débiles de esta normativa estén relacionados con la
forma de cémo se instrumentara la aplicacién de las sanciones a los empleadores que
incumplen; esta situacién es mas preocupante cuando se analiza la situacidon en que se
encuentra el interior del pais, especialmente en las Secretarias / Subsecretarias de Trabajo
Provinciales, respecto de la cantidad y formacion de sus recursos humanos.

5) Resulta por lo menos llamativo que el propio Organismo de Control ignore o bien no
haya considerado la existencia de otras normas vinculadas con el Relevamiento General de
Riesgos Laborales; en forma concreta, las correspondientes a la mineria y a la televisién por
cable.

6) Existe una marcada diferencia entre la cantidad de obligaciones que les son
asignadas a los empleadores y respecto de las que les corresponden a las ART ’s.

(C) 2007 - SGE S.A. - Prohibida su reproduccion total o parcial sin autorizacion del autor



